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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind modificarea
si completarea art.58 din Legea educatiei nationale nr.1/2011

Analizand proiectul de Ordonanta de wurgenta privind
modificarea si completarea art.58 din Legea educatiei nationale
nr.1/2011, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.389 din 13.10.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D1109/13.10.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd vizeaza modificarea si
completarea art.58 din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul limitarii categoriilor de
persoane care beneficiaza de programul ,,Scoala dupa scoala”, precum si
acordarea tichetelor pentru educatie in format electronic.

Semnalam ca asupra art.58 din Legea educatiei nationale
nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, prin Legea
nr.186/2020 au fost aduse interventii legislative in luna august a anului
curent, prin urmare este de analizat daca interventia asupra aceluiasi
articol din acelasi act normativ, intr-o perioada scurta de timp, nu este de
natura de a afecta principiul stabilitatii legislative.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutie si cu
jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, preambulul ordonantei
de urgenta trebuie sa cuprinda detalierea elementelor de fapt si de drept
in sustinerea situatiei extraordinare, a carei reglementare nu poate fi
amanatd §i care impune recurgerea la aceastd cale de reglementare,



precum si eventualele efecte negative care s-ar produce prin neadoptarea
proiectului in regim de urgenta.

Mentionam cd nemotivarea sau motivarea necorespunzatoare a
urgentei reprezintd motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de
urgenta.

De altfel, chiar in cadrul proiectului se prevede ca persoanele
indreptatite pot opta pentru aceste tichete in termen de 60 de zile
de la aprobarea Normelor prevazute la art.Il din Legea nr.186/2020.
Mentiondm ca pand in prezent Normele respective nu au fost
publicate, incdlcandu-se termenul de 30 de zile prevazut in cadrul
art.IT din Legea nr.186/2020.

De asemenea, tot in cadrul proiectului regasim obligatia
Guvernului de a aproba lista unitatilor de invdtdmant care vor
beneficia de programul national pilot ,,Scoala dupd scoald” prin
hotarare de Guvern in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta.

Prin urmare, conditia urgentei nu pare a fi indeplinita.

4. In continuarea celor de mai sus, retinem si urmitoarele
observatii de tehnica legislativa:

4.1 In preambul, din considerente de redactare, textele aflate dupa
primul paragraf vor debuta cu litera mica.

La primul paragraf, pentru rigoare gramaticala, sintagma ,,a caror
obiectiv final” se va reda sub forma ,,al caror obiectiv final”.

La paragraful al treilea, pentru unitate de redactare, termenul
3,8 mld lei/an” va fi reformulat intrucat legile bugetare anuale sunt
structurate n mii lei.

La paragraful al patrulea, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, expresia ,,art. 58 din Legea legea educatiei nationale
nr.1/2011” se va inlocui cu expresia ,art. 58 din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare”.

La paragraful al cincilea, din considerente de redactare, sintagma
,,Ordonantei de urgentda a Guvernului” se va reda sub forma ,,ordonantei
de urgentd a Guvernului”.

4.2. La pct.2 al art.l, la textul propus pentru alin.(4?) al art.58, avand
in vedere cd norma propusa urmeaza a se integra in Legea nr.1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, iar o norma de trimitere nu poate
face trimitere la ea insasi, recomandam ca solutia preconizata sa fie redata
printr-un articol distinct marcat prin cifre romane.

La textul propus pentru alin.(7) al art.58, pentru utilizarea
limbajului specific normativ, sintagma ,,maxim 90 de zile de la intrarea
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in vigoare” se va inlocui cu expresia ,,maximum 90 de zile de la data
intrarii in vigoare”

4.3. La pct.4 al artI la textul propus pentru alin.(9') al art.58,
pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,stabilite conform alin.(1)” se va
reda sub forma ,,prevazute la alin. (1)”.

4.4 La artll, avand in vedere ca formularea ,,cu respectarea
prevederilor legale in vigoare ale Regulamentelor Comisiei Europene
precum si ale prevederilor documentului programului operational” nu
asigura precizie normei, propunem inlocuirea cu norme de trimitere la
dispozitiile avute in vedere.

4.5. La artIIl, pentru utilizarea limbajului juridic consacrat,
sintagma ,,de la intrarea in vigoare” se va inlocui cu sintagma ,,de la
data intrarii in vigoare”; observatia este valabila pentru toate situatiile
similare din proiect.

De asemenea, pentru utilizarea unei terminologii unitare, dupa
termenul ,,Normelor” se va insera sintagma ,,de aplicare”.

4.6. La artIV, referitor la solutia preconizatd, semnalam ca
Normele de aplicare a prevederilor art.58 din Legea educatiei nationale
nr.1/2011, prevazute la art.Il din Legea nr.186/2020 nu au fost aprobate,
desi termenul de adoptare a fost depdsit; prin urmare sugeram
reformularea art.IV, in sensul indicarii unui nou termen de elaborarea a
respectivelor norme, cu luarea in considerare a solutiilor propuse prin
prezenta ordonanta de urgenta.

4.7. La art.V, pentru respectarea limbajului specific normativ,
sintagma ,,in fiecare dintre situatiile mentionate la alin. (9')” se va reda
sub forma ,,in una dintre situatiile previzute la alin. (9').

p- PRESEDINTE,

Toni GREBLA

Bucuresti
Nr.1035/14.10.2020



